Chelm, dnig\ |... marca 2016 r.

Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
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Inspektoratu Konf6li i Audytu Wewng¢trznego Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej
wplynelo na s Nadbuzahskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Chelmie uprzejmie -
informuje, ze tre$¢ pisma zakwalifikowano w kategoriach petycji i procedowano w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach’ (Dz. U. z 2014 ., poz. 1195).

Przedmiotem petycji zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach moze byé zadanie,
w szczeg6lnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dzialania
w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje, Zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegblnej ochrony w imi¢ dobra wsp6lnego, mieszczacych sie w zakresie
zadan i1 kompetencji adresata petycji.

Z uwagi na przekazang tre$¢, Pana wystgpienie rozpatrywano w zakresie quama

przegladu przebiegu rekrutacji do shuzby w Nadbuzafskim Oddziale Strazy Gramicznej,
co odniesiono do okresu, w ktérym posiadal Pan status kandydata do shuzby w Strazy
Graniczne;.
W sferze 2gdania o szczegblowy przeglad ogélnej rekrutacji w Nadbuzanskim
Oddziale Strazy Granicznej uprzejmie informuje, ze ten obszar dzialalnosci jest uregulowany
procedurami i na poziomie jednostki organizacyjnej na biezgco monitorowany w ramach
transparentnosci i przejrzystoéci postgpowania kwalifikacyjnego, pisemnymi decyzjami
Komendanta Nadbuzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej. Decyzje okreslajg sklad zespohu
przeprowadzajacego wstgpne rozmowy kwalifikacyjne z kandydatami ubiegajacymi
si¢ do shuzby w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej.

Postgpowanie kwalifikacyjne do stuzby w Strazy Granicznej reguluje ustawa z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej’ (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 1402,
z pbéin. zm.) oraz Rozporzadzenic MSWiA z dnia 10 lutego 2006 roku w sprawie
przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajgcych
sig o przyjecie do stuzby w Strazy Granicznej® (Dz. U. z 2006 r. Nr 23, poz.175, z péin. zm.).

! Zwana dalej ustaws o petycjach.
% Zwana dalej ustawg o Strazy Granicznej.
? Zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego.



Omawiane postgpowanie ma na celu ustalenie, czy kandydat ubiegajacy sie o przyjecie
do shuzby w Strazy Granicznej spetnia okreslone w art. 31 ust. 1 ustawy o Strazy Granicznej
warunki do pelnienia stuzby w Strazy Granicznej oraz okreslenie jego predyspozycji
1 przydatnosci do tej shuzby.

Shuzbe w Strazy Granicznej moze pelni¢ osoba posiadajgca wylacznie obywatelstwo
polskie, ktéra w dniu przyjecia do stuzby nie przekroczyta wieku 35 lat.* W szczegélnie
uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu na posiadanie kwalifikacji lub umiejetnosci
przydatnych do pelienia shuzby w Strazy Granicznej, kandydat niespeiajacy
ww. warunku, moze by¢ przyjety do stuzby w Strazy Granicznej za zgodg Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej. Stuzbe w Strazy Granicznej moze pelié osoba:
0 nieposzlakowanej opinii, niekarana za przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe,
korzystajagca w pelni z praw publicznych, posiadajaca co najmniej $rednie wyksztalcenie,
posiadajgca zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do stuzby, gotowa podporzadkowaé
si¢ szczegblnej dyscyplinie, dajaca rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogéw
okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych, posiadajgca uregulowany
stosunek do shuzby wojskowej (warunek nie dotyczy kobiet oraz absolwentéw szkél
wyzszych), ktéra podda si¢ procedurze kwalifikacyjnej i zda egzamin w jednym z osrodkow
szkolenia SG.

Decyzje o przyjeciu do stuzby podejmujg: Komendant Gléwny Strazy Granicznej,
komendanci oddzialéw Strazy Granicznej, komendanci o$rodkéw Strazy Granicznej
oraz komendanci o$rodkéw szkolenia Strazy Graniczne;j.

Zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej osoby zainteresowane stuzba

w naszej formacji poddawane sa postgpowaniu kwalifikacyjnemu wg trybu okreslonego
w rozporzadzeniu w sprawie przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego.
Postgpowanie kwalifikacyjne wobec kandydata do stuzby w Strazy Granicznej odbywa sie
w dwoch etapach, z ktérych pierwszy rozpoczyna si¢ od zlozonego pisemnego podania
kandydata o przyjecie do shuzby do wybranej jednostki organizacyjnej Strazy Granicznej,
ktéra prowadzi rekrutacje. Do zlozonego przez kandydata podania o przyjecie do shizby
w Strazy Granicznej (kierowanego do komendanta wybranego oddziahy/ o$rodka/ osrodka
szkolenia SG lub Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej - w przypadku ubiegania
si¢ 0 przyjecie do shuzby w Komendzie Glownej Strazy Granicznej), nalezy dolaczyé:
wypelniony kwestionariusz osobowy, dwie aktualne, kolorowe fotografie w formacie
wymaganym do dowodu osobistego, kserokopi¢ dowodu osobistego, kserokopie ksigzeczki
wojskowej, o ile kandydat jest objety ewidencja wojskowa, kserokopie $wiadectw pracy
lub shuzby z poprzednich miejsc pracy lub stuzby, o ile wczeéniej kandydat pozostawal
w stosunku pracy lub shuzby, kserokopie aktualnego zaswiadczenia o niekaralnosci
z Krajowego Rejestru Karmnego, wydanego nie wcze$niej niz przed sze$cioma miesigcami
od dnia zlozenia podania o przyjecie do stuzby- tylko w przypadku kandydatéw
posiadajgcych aktualne poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajace do dostepu
do informacji niejawnych, kserokopie dokumentéw potwierdzajacych posiadane
wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe, w tym specjalistyczne, kserokopie odpiséw
skroconego aktu urodzenia kandydata oraz skroconego aktu malzenstwa (jesli dotyczy
to kandydata), kserokopi¢ paszportu, o ile kandydat go posiada.

* Przepisu nie stosuje si¢ do 0s6b o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 i la ustawy o Strazy Granicznej.



Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania
postgpowania kwalifikacyjnego przelozony wiaéciwy w sprawach postepowania moze
odméwi¢ poddania kandydata postgpowaniu albo odstapié w kazdym czasie od jego
prowadzenia, jezeli prowadzenie postgpowania nie znajduje uzasadnienia w potrzebach
shuzbowych Strazy Granicznej. :

Wspomniany etap w dalszej kolejnosci obejmuje przeprowadzenie wstgpnej rozmowy
kwalifikacyjnej pozwalajacej w szczegblno$ci na ocene umiejetnosci autoprezentacii,
poprawnosci w formulowaniu mysli, umiejetnosci nawiazywania kontaktu, poziomu
elokwencji, a takze poznanie zainteresowan kandydata, zakresu posiadanej wiedzy o Strazy
Granicznej oraz motywacji do podjecia stuzby. Nastepnie dokonuje si¢ sprawdzen
w ewidencjach, rejestrach i kartotekach prawdziwoséci danych zawartych w- kwestionariuszu
osobowym, przeprowadza si¢ badania psychologiczne, kidrych celem jest okreslenie
predyspozycji  intelektualnych i  osobowosciowych kandydata oraz badania
psychofizjologicznego. Kandydata, ktéry uzyskal ocene pozytywng ze wstepnej rozmowy
kwalifikacyjnej komodrka kadrowa zapoznaje z zasadami przeprowadzania i oceny testu
sprawnosci fizycznej oraz przeprowadza probny test sprawnosci fizycznej, ktory realizuje
si¢ co najmniej 7 dni przed terminem rozpoczecia drugiego etapu postepowania, Udziat
w probnym tescie sprawnosci fizycznej nie jest obowigzkowy.

Po uzyskaniu przez kandydata oceny pozytywnej ze wstgpnej rozmowy
kwalifikacyjnej w stosunku do kandydata przeprowadza si¢ tez odpowiednie postepowanie
sprawdzajace okreslone w przepisach ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228, ze zm.). Pierwszy etap postgpowania koficzy si¢ oceng
kandydata i wystawieniem opinii w przedmiocie jego dopuszczenia do drugiego etapu
postgpowania. O czym kandydat informowany jest pisemnie z podaniem terminu i miejsca
przeprowadzenia drugiego etapu postgpowania kwalifikacyjnego.

Drugi etap obejmuje przystgpienie przez kandydata do egzaminéw w jednym
z ofrodké6w szkolenia Strazy Granicznej (Koszalin albo Ketrzyn) przed komisjg
kwalifikacyjng powolang przez Komendanta Glownego Strazy Granicznej. Procedura
obowigzujaca w drugim etapie przeprowadzana jest w jeden dzien. Zakwaterowanie i dojazd
do osrodka szkolenia Strazy Granicznej w wyznaczonym terminie odbywa si¢ na koszt
kandydata. Omawiany etap postgpowania sklada si¢ z testu pisemnego z zakresu wiedzy
ogolnej, testu pisemnego ze znajomosci wybranego jezyka obcego (angielskiego,
niemieckiego, rosyjskiego, francuskiego lub ukrainskiego), testu sprawno$ci fizycznej
i rozmowy kwalifikacyjne;.

Ponadto, po drugim etapie postgpowania nastgpuje ustalenie zdolnosci fizycznej
i psychicznej kandydata do stuzby, przez komisje lekarska o ktérej mowa w art. 32 ust. 1
ustawy o Strazy Graniczne;j.

Warunkiem uznania kandydata za spelniajacego okreslone w ustawie o Strazy
Granicznej warunki do pelnienia shuzby w naszej formacji oraz wykazujacego predyspozycje
i przydatnos¢ do tej shuzby jest spelnienie lacznie nastgpujgcych wymagan: otrzymanie
pozytywnej oceny z pierwszego etapu postepowania; osiggni¢cie minimum 12 punktéw
w drugim etapie postgpowania; uzyskanie orzeczenia o zdolnosci fizycznej i psychicznej
do shuzby w Strazy Granicznej wydanego przez komisj¢ lekarska, ustalenie, ze kandydat daje
rekojmi¢ zachowania tajemnicy (stosownie do wymogoéw okreslonych w przepisach ustawy
o ochronie informacji niejawnych).



Kandydata zawiadamia si¢ pisemnie o zakornczeniu postgpowania i 0 jego wyniku. Osoby
przyj¢te do stuzby w Strazy Granicznej, po ukonficzonym szkoleniu zapoznawczym kierowane
sg na szkolenia do jednego z os$rodkéw szkolenia Strazy Graniczne;.

W swoim wystgpieniu podnosi Pan, iz cyt.: ,,(...) podczas (...) okolo pit;tnastu razy
gdzie skladalem dokumenty o przyje¢cie mnie do shuzby przygotowawczej w Nadbuzanskim
Oddziale Strazy Granicznej, kazdorazowo zdawatem proces testow psychologicznych, testow
sprawnosciowych, zawieszano moja kandydatur¢ z odmownym przyjeciem (...)".

Informuje, ze dokumentacja kandydatéw nieprzyjetych do stuzby - zgodnie
z jednolitym rzeczowym wykazem akt Strazy Granicznej® posiada kategori¢ archiwalna
»BC”, co oznacza, ze stanowi dokumentacj¢ o krétkotrwalym znaczeniu praktycznym
podlegajaca brakowaniu po jej wykorzystaniu.

W zwigzku z powyzszym Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej nie dysponuje Pana
dokumentacjg zwiazang z prowadzonymi postgpowaniami kwalifikacyjnymi. Podlegata ona
- na mocy przepiséw kancelaryjnych i przepisow wprowadzajacych ww. jednolity rzeczowy
wykaz akt w Strazy Granicznej komisyjnemu zniszczeniu.

Jednakze, z posiadanych przez Wydzial Kadr i Szkolenia Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej informacji wynika, ze od 01.01.2012 r. do chwili obecnej, ubiegat si¢ Pan
o$miokrotnie o przyjecie do stuzby w Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej. W trakcie
wspomnianych proceséw rekrutacyjnych, na réznych jego etapach, uzyskiwal Pan wynik
postgpowania, na podstawie ktérego Komendant Nadbuzaniskiego Oddzialu SG odstgpowat
od dalszego prowadzenia wobec Pana postepowania kwalifikacyjnego.

Jak ustalono, w 2012 r. przeprowadzono z Panem rozmowe kwalifikacyjng, ktora
jak wczesniej wskazano pozwalata w szczegdlnosci na ocen¢ umiejetnosci autoprezentacji,
poprawnosci w formulowaniu mysli, umiej¢tnosci nawigzywania kontaktu, poziomu
elokwencji, a takze poznania zainteresowan, zakresu kwalifikacji zawodowych i posiadanej
wiedzy o Strazy Granicznej oraz motywacji do podjecia stuzby. Uzyskal Pan wéowczas
niewystarczajacy wynik rozmowy kwalifikacyjnej, ktéry nie pozwolil na przejécie do kolejnej
fazy pierwszego etapu kwalifikacyjnego.

Natomiast, w okresach pdzniejszych w pierwszych etapach postgpowania
kwalifikacyjnego w ramach ktérego, dokonywany byl przeglad i przeprowadzane byty
sprawdzenia kompletnosci zlozonych przez Pana dokumentéw, nie bylo uzasadnienia
dla uwzglednienia Pana kandydatury w potrzebach stuzbowych Nadbuzanskiego Oddzialu
SG, dlatego Komendant Nadbuzanskiego Oddzialu SG w Chelmie:

» trzykrotnie w 2013 roku,

> dwukrotnie w 2014 roku,

» dwukrotnie w 2015 roku,
na podstawie § 6 ust. 1° rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania postepowania
kwalifikacyjnego, odstapil od dalszego prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego wobec
Panskiej kandydatury. Nie potwierdzono natomiast aby przystepowal Pan do badan
psychologicznych czy testow sprawnosciowych w Nadbuzanskim Oddziale Strazy

Graniczne;j.

* Stanowiacym zatacznik do decyzji nr 236 Komendanta Gléwnego Strazy Graniczne;j z dnia 13 listopada 2014 r.

(Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 122).
S Przelozony wlaéciwy w sprawach postgpowania moze odméwié poddania kandydata postgpowaniu

albo odstgpi¢ w kazdym czasie od jego prowadzenia, jezeli prowadzenie postgpowania nie znajduje
uzasadnienia w potrzebach shuzbowych Strazy Graniczne;j.



Dla zobrazowania skali prowadzonych postepowan uprzejmie informuje,
ze w okresie od 2012 r. do 2015 r. przeprowadzono w Nadbuzafiskim Oddziale Strazy
Granicznej 9020 postgpowan kwalifikacyjnych, z ktérych 601 zakonczylo si¢ przyjeciem
do shuzby.

Jak wskazano na wstepie przedmiotem petycji moze byé w szczeg6lnosci zadanie
dotyczace zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartoéci wymagajacych
szczegblnej ochrony w imi¢ dobra wspélnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan
i kompetencji adresata petyc;ji.

W mysl powyzszego, zgodnie z Pana zadaniem podjeto dzialania w sprawie
dotyczacej Pana osoby jako podmiotu wnoszacego petycje. Nie ma jednak mozliwosci
dokonania szczegblowego przegladu Pana dokumentéw rekrutacyjnych z uwagi
na to, iz wspomniane wyzej przepisy kancelaryjne nakladaja obowigzek niszczenia
dokumentacji kandydatéw nieprzyjetych do shuzby.

Jednoczeénie, Pana zadanie w zakresic wziecia Panskiej kandydatury
na- funkcjonariusza Strazy Granicznej »wedlug skladanych dokumentéw” nie moze
by¢ rozpatrywane w innym trybie niZ postgpowanie kwalifikacyjne, nie moze zatem stanowié
przedmiotu petycji. Petycja nie jest narzedziem weryfikacyjnym majgcym charakter $rodka
zaskarzalnego stosowanego w postgpowaniu kwalifikacyjnym lub po jego zakoriczeniu przez
kandydatéw ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Strazy Granicznej, poniewaz przepisy
dotyczace postgpowania kwalifikacyjnego nie przewiduja takiego srodka, z zastrzezeniem
§ 20 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego
(dotyczy zastrzezen do przebiegu czynnosci drugiego etapu postepowania lub do wynikéw
uzyskanych w tym etapie). Szczegélowy tryb i etapy postepowania kwalifikacyjnego
w stosunku do kandydatow ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby w Strazy Granicznej zostat
uregulowany w przepisach. Zatem przepisy ustawy o petycjach nie mogg zastgpi¢ lub mieé
uprzywilejowanej pozycji albo gwarantowaé przychylno$¢ w procedowaniu rekrutacyjnym,
wg omawianych przepiséw regulujacych postgpowanie kwalifikacyjne do shuzby w Strazy
Granicznej, ktoére tez nie sg gwarantem przyj¢cia kandydatéw do shuzby. Tym samym
przesiana petycja nie moze stanowi¢ lub zastapi¢ prosby o przyjecie do stuzby i gwarantowaé
podjgcie przez organ okreslonego rozstrzygnigcia w Pana sprawie.

Stusznos¢ powyzszego znajduje uzasadnienie w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
przeprowadzania postgpowania kwalifikacyjnego, w ktérym przewidziano mozliwosé
odméwienia przez przelozonego wlasciwego w sprawach postepowania poddania kandydata
postgpowaniu albo odstapienia w kazdym czasie od jego prowadzenia, jezeli prowadzenie
postepowania nie znajduje uzasadnienia w potrzebach shuzbowych Strazy Granicznej.
Jest to autonomiczna i niezaskarzalna decyzja.

Biorgc pod uwage zebrany material oraz dokonane ustalenia w sprawie uprzejmie
informujg, Ze tre$¢ przytoczonych przez Pana zadan nie moze zostaé uwzgledniona.

Niemniej jednak negatywny wynik postgpowari kwalifikacyjnych nie dyskwalifikuje
Pana w przyszlosci. W kazdym czasie, w terminach naboréw, moze Pan ubiega¢ si¢ ponownie
o przyjecie w szeregi funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j.

Uprzejmie informujg, ze liczba i terminy prowadzonych postgpowar sa uzaleznione

istnie %cgcg . Eomendzie Gléwnej Str Gramcznej, oddziatach Strazy Graniczne;j,
oérodk::% Strazy Granicznej i osrodkach szi(%ﬁa S‘ir‘f{afyﬂﬁgramcznq, potrzeb i mozliwosci
w zakresie przyje¢ do shuzby. Ogloszenia o istniejacych potrzebach w zakresie przyjeé



do stuzby, a takze o wstrzymaniu przyjmowania podan kandydatéw o przyjecie do stuzby
w Strazy Granicznej oraz o uchyleniu wczesniejszego wstrzymania przyje¢ tych podan,
zamieszczane s§ w szczegblnosci na stronach internetowych jednostek organizacyjnych
Strazy Granicznej, a takze w siedzibach tych jednostek oraz upowszechniane w powiatowych
urzgdach pracy wiasciwych ze wzgledu na siedzibe jednostki organizacyjne;.

W zwigzku z tym, ze nabér do shuzby w naszej formacji jest zdecentralizowany osoba
zainteresowana powinna osobiscie zlozy¢é swoje podanie do wybranej jednostki
organizacyjnej Strazy Graniczne;j.

Jednoczesnie stosownie do tresci art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach informuje,
Ze sposob zalatwienia petycji nie moze byé przedmiotem skargi.

Z powazaniem
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